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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE (1

PE ANUL 2018
1. Cadrul Legal

1.1.Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuald de achizitie publica
la nivelul autoritstii contractante. In conformitate cu prevederile art. 11 din H.G. nr.
395/2016 - publicatd in monitorul Oficial nr. 423/06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, “Strategia anuala
de achizitii publice se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia fi
corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, $i se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante.

1.2.Prezenta Strategie de contractare anuald, are la baza urmatoarele acte normative:

— Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale $i a contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

— Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea $i completarea
unor acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice;

- Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr. 107/2017 pentru modificarea si completarea

unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice;
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- Hotérarea de Guvern nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotarérea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 395/2016.

2. Notiuni introductive

2.1.Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Valcea, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are dreptul de a opera modificari
sau completari ulterioare Tn cadrul strategiei anuale de achizitie publica,
modificari/completari care se aprobd de catre conducétorul autoritatii contractante.
Strategie anuald de achiziti publice, este conditionatd de identificarea surselor de
finantare.

2.2. Potrivit dispozitiilor art. 11, alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 — publicatd in monitorul
Oficial nr. 423/06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, Directia Generald de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Valcea, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, a
avut in vedere ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achiziti pentru 2018,
urmatoarele elemente estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din
solicitarile transmise de sefi de centre/servici/compartimente din cadrul
D.G.A.S.P.C. Valceg;

— valoarea estimata a achizitiei corespunzator fiecarei nevoi;

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta, care sa
asigure beneficiile anticipate;

- resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii
publice.

2.3.Prezenta strategie promoveaza principiile care vor stau la baza politicilor de reformare

a achizitiilor publice.
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(1). Nediscriminarea i tratamentul egal reprezinti asigurarea conditiilor de manifestare
a concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a derularii procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin
protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre
operatori s@ poata participa la atribuirea contractului si si beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucrari).
(2). Recunoasterea reciprocd constd in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor
oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor
documente, emise de autorititile competente din alte state, precum si a specificatiilor
tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

(3).Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrari.

(4). Proportionalitatea reprezintd asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului,
obiectul contractului de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. in acest sens,
beneficiarul trebuie s se asigure ca, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de
calificare, acestea nu prezinta relevanta si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului atribuit.

(5). Eficienta utilizarii fondurilor reprezinta atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire care s& reflecte avantajele de natura
economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv
prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.

(6). Asumarea raspunderii este determinarea clara a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitile publicad, urmérindu-se asigurarea profesionalismului,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

(7). Evitarea conflictului de interese. Pe parcursul aplicarii procedurilor de atribuire,
achizitorul are obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru a evita situatiile de natura
sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

3. Etapele procesului de achizitie publica

3.1.In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice, D.G.A.S.P.C. Valcea, prin
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va elabora Programul anual al
achizitiilor publice (PAAP), respectiv Anexa Programului Anual al Achizitiilor
Publice privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si

monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractants,
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pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

3.2. Atribuirea unui contract de achizitie publici/acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se deruleaza in mai multe etape. Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Vélcea, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, trebuie sa
se documenteze si sd parcurga pentru fiecare proces de achizitie publica, trei etape
distincte: etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei; etapa de organizare a
procedurii si atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru; etapa de
executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului- cadru.

3.3.Etapa de planificare/pregétire a procesului de achizitie publica - se initiaza prin
identificarea nevoilor si elaborarea referatelor de necesitate de catre sefii de
centre/servicii/compartimente din cadrul D.G.A.S.P.C. Valcea si se incheie cu aprobarea
de catre directorul executiv al D.G.A.S.P.C. Valcea (ordonator secundar de credite), a
documentatie de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

(1) Strategia de contractare este un document pentru fiecare achizitie publicd cu o
valoarea estimata, egald sau mai mare decéat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5)
din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, initiatd de D.G.S.P.C.Valcea, prin Birou
Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale si este obiect de evaluare a Agentiei
Nationale a Achizitiilor Publice (ANAP), in conditiile stabilite stabilite la art. 23 din din H.G.
nr. 395/2016 - publicatd Tn monitorul Oficial nr. 423/06.06.2016 — pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

(2) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte,

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
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- mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea
obiectivelor,;

— justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69,
alin. (2) — (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice si, dupa caz, decizia
de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul
de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor D.G.A.S.P.C. Vaicea.
3.4.Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si
se finalizeaz4 odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acord cadru.
(1). Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, D.G.A.S.P.C. Valcea,
prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, va realiza un proces
de achizitie publica prin utilizarea resurselor profesionale proprii, resurse necesare celor
trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanta. Atunci cand
resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, D.G.A.S.P.C.Valcea va recurge la ajutorul unui specialist
in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

(2). In vederea realizarii achizitilor publice, autoritatea contractantd are infiintat, in
conditiile legii, un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor publice, cu
urmatoarele atributii principale:

— intreprinde demersurile necesare pentru finregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP)
sau recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

- elaboreazi si, dupa caz, actualizeazd, pe baza necesitatilor transmise de sefii de
centre/servicii/lcompartimente din cadrul D.G.A.S.P.C. Valcea, programul anual al
achizitiilor publice, respectiv anexa programului anual al achizitiilor publice privind

achizitiile directe pentru anul 2018;
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- elaboreazd documentatia de atribuire si documentele suport, pe baza necesitatilor
transmise de sefii de centre/servicii/compartimente din cadrul D.G.A.S.P.C. Valcea:

- Tindeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute
de Lege;

— aplica si finalizeaza procedurile de atribuire:

— realizeaza achizitiile directe, conform anexei programului anual al chizitiilor publice
privind achizitiile directe pentru anul 2018;

- constituie, pastreaza si arhiveaza dosarul achizitiei publice.

(3). In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (4) si alin. (5) din din H.G. nr. 395/2016 —
publicatd in monitorul Oficial nr. 423/06.06.2016 — pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, celelalte
compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitilor, in functie de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei. In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitatii
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fira a se
limita la acestea, dup& cum urmeaza:

- transmiterea referatelor de necesitate si a specificatiilor tehnice care cuprind
necesitatile de produse, servicii si lucréri, valoarea estimata a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

- 1n functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele de
necesitate, transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

- informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

— transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

3.5.Etapa post atribuire contract de achizitie publicd/acord—cadru, respectiv

executarea si monitorizarea implementdrii contractului de achizitie publicd/
6
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acordului-cadru incepe odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica/
acordului-cadru si se finalizeaza la incheierea perioadei de valabilitate a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru. Compartimentele / serviciile / centrele subordonate
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Valcea, beneficiare ale
contractelor de achizitie publicd/ acordurilor-cadru incheiate, vor urmari ducerea la
indeplinire a prevederilor contractuale si se vor asigura de buna exploatare a dotarilor si
serviciilor achizitionate.
3.6.Programul anual al achizitiilor publice (PAAP), respectiv Anexa Programului
Anual al Achizitiilor Publice privind achizitiile directe pe anul 2018, la nivelul Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Valcea, se elaboreazi pe baza
referatelor de necesitate transmise de sefii de centre/servicii/compartimente din cadrul
D.G.A.S.P.C. Vélcea, si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publici/acord-cadru
pe care institutia intentioneaza prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor publice, sa le atribuie in decursul anului 2018.
(1). La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice (PAAP), respectiv Anexei
Programului Anual al Achizitiilor Publice privind achizitiile directe, pentru anul 2018,
s-a tinut cont de: necesitétile obiective de produse, servicii si lucrari; gradul de prioritate a
necesitatiilor; sursele de finantare proprii din bugetul institutiei aferent anului 2018. Dupa
aprobarea/rectificarea bugetului propriu, precum si ori de céate ori intervin modificari,
D.G.AS.P.C. Vélcea, prin compartimentul intern specializat in achiziti publice, va
actualiza Programul anual al achizitiilor publice (PAAP), respectiv Anexa Programului
Anual al Achizitilor Publice privind achizitile directe pentru anul 2018, in functie de
fondurile aprobate si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

— obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

— codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimaté a contractului/ acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat

al derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA,;
— sursa de finantare,
— procedura stabilitd (in functie de valoarea estimata in lei fard TVA) pentru derularea
procesului de achizitie;
- data estimata pentru inifierea procedurii:
— data estimata pentru atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
7
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- persoana responsabilda cu initierea, derularea, finalizarea si urmarirea derularii
contractului de achizitie publicd/ acordului — cadru, din cadrul Biroului de Achizitii
Publice si Contractare Servicii Sociale.

(2). Dupa aprobarea bugetului pe anul 2018 si definitivarea Programul anual al achizitiilor
publice, in termen de 5 zile lucrétoare de la data aprobérii acestuia, prin grija sefului de la
Biroul de Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale, PAAP 2018 se va publica atat in

SEAP cat si pe pagina de internet a institutiei www.dgaspc-vl.ro. De asemenea,
compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, va proceda semestrial la
publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitilor publice pentru anul
2018, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase ce se referd la contractele
de achizitie publica / acordurile-cadru de produse/servicii si/ sau lucréri a céror valoare
estimatad este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) respectiv alin.
(5) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va realiza in termen de 5
zile lucratoare de la data modificarilor.

(3). Avand in vedere dispozitiile art. 4 din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicad/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia
"prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune
la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set
de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul
autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie gi
monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru prevenirea/diminuarea riscurilor
in achizitii publice”, D.G.A.S.P.C.Valcea va proceda la revizuirea Programului Anual al
Achizitillor Publice (PAAP), respectiv Anexei Programului Anual al Achizitiilor
Publice privind achizitiile directe pentru anul 2018, in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/ aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de
cel putin 15 zile de la data intrarii lor Tn vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in
actele normative ce se vor elabora/ aproba.

4. Sistemul de control intern

4.1.In conformitate cu prevederile Ordinului nr. 400/2015 privind aprobarea Codului
controlului intern/managerial al entitatiilor publice, modificat si completat prin Ordinul nr.
200/2016, conducerea D.G.A.S.P.C. Valicea a dispus masurile necesare pentru elaborarea
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$i dezvoltarea sistemului de control intern/managerial, inclusiv a procedurilor formalizate
pe activitafi.

4.2.Obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele, precum si alte componente ale
masurilor respective, sunt cuprinse in programul de dezvoltare a sistemului de control
intern/managerial, elaborat si actualizat la nivelul centrelor/serviciilor / compartimentelor
din cadrul D.G.A.S.P.C. Valcea.

4.3.Stadiul implementdrii i dezvoltarii sistemului de control intern/managerial la nivel
institutional, precum si situatile deosebite, constatate in actiunile de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologica, fac obiectul informarii, prin intocmirea de situatii
centralizatoare semestriale/ anuale, pe formatul model prezentat in anexa nr. 3 a Ordinului
nr. 400/2015, care se transmit Consiliului Judetean Valcea (ordonator principal de credite).
4.4.Sistemul de control intern trebuie s& includa urmétoarele principii:

— Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/de
plata, a persoanelor responsabile cu achizitile publice si directiei economice.

- Aplicarea ,Principiul celor 4 ochi” care implicad impartirea clard a sarcinilor in doi
pasi: pe de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane
diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de Directia Economica si Compartimentul
Juridic Contencios, se bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

5. Exceptii

5.1.Prin exceptie de la prevederile art.12 alin (1) din Hot&rarea de Guvern nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitile publice, in cazul in care Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Valcea va implementa in cursul anului 2018, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile gi/sau alte proiecte cu finantare externd, va elabora distinct, pentru fiecare
proiect in parte un program al achizitilor publice aferent proiectului respectiv, cu
respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a
procedurilor prevazute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.
5.2.Avand in vedere dispozitile art.2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art.1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-

cadru, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse,
9
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o o Tel./fax: 0250/734758; 0250/734270-int.128

servicii gi/sau lucrdri care nu se supun regulilor de achizitie publica, se va proceda la
achizitia de produse, servicii si/sau lucrari prin aplicarea procedurilor operationale interne
Cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie public3
respectiv: nediscriminarea; tratamentul egal; transparenta; recunoasterea reciproca;
proportionalitatea; asumarea raspunderii

6. Prevederi finale

6.1.Birou Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale, prin personalul specializat in
domeniul achizitilor publice, va tine evidenta achizitilor directe de produse, servicii si
lucrari, precum si a tuturor achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

6.2.Prezenta Strategie anuald de achizitii publice, pentru anul 2018 se va publica pe
pagina de internet www.dgaspc-vl.ro.

Avizat,
Compartiment Juridic - Contencios

Lita Gabriela
yay

Verificat,
Sef Birou Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale
Sima Dragos
.

Elaborat,

Birou Achizitii Publice si Co;%tractare Servicii Sociale
R\

MituIeJ(}u‘,_ malia

(/
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